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ПРОГРАМА 

розвитку місцевого самоврядування Близнюківського району

на 2012 - 2016 роки

смт. Близнюки, 2012 рік

1.  Вступ

      Програма розвитку місцевого самоврядування  Близнюківського району на 2012-2016 роки (далі - Програма) розроблена відповідно до статті 140 Конституції України, Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Європейської хартії місцевого самоврядування (994_036), ратифікованої Законом України від 15.07.1997 року (452/97-ВР), з урахуванням Указу Президента України від 30.08.2001 N 749/2001 «Про державну підтримку розвитку місцевого самоврядування в Україні» та спрямована на подальший розвиток місцевого самоврядування в Близнюківському районі Харківській області як важливої складової становлення громадянського суспільства.
      На сьогодні в Україні здійснюється низка заходів, спрямованих на здійснення комплексного реформування системи організації влади на місцевому рівні, включаючи питання,  адміністративно-територіальної реформи,  реформи місцевого самоврядування, покращення умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина на місцевому рівні, створення правових та матеріально-фінансових засад трансформаційних процесів. Такі реформи набувають пріоритетного значення на шляху євроінтеграції України для зміцнення правових засад громадянського суспільства, поглиблення демократизації публічного управління. 

     В процесі визначення пріоритетів та механізмів реалізації заходів у сфері місцевого самоврядування, розробки відповідних нормативно-правових актів, здійснення інституційних перетворень велике значення має забезпечення залучення широкого кола громадськості, представників органів місцевого самоврядування до цих процесів з метою налагодження ефективних механізмів партнерства та вдосконалення системи взаємодії між депутатами місцевих рад, посадовими особами органів місцевого самоврядування різних рівнів та фахівцями в галузі муніципального права й муніципального управління. На шляху інформаційного забезпечення реформування організації влади на місцевому рівні особливого значення набуває проведення роз’яснювальної та просвітницької роботи серед населення, депутатів місцевих рад, працівників органів місцевого самоврядування щодо сутності, змісту та основних напрямків започаткованих реформ. 

     Зазначені фактори свідчать про необхідність розробки та впровадження комплексу заходів щодо розвитку місцевого самоврядування в Близнюківському районі Харківській області на сучасному етапі розвитку територіальних громад, розташованих на його території. Реалізацію таких заходів передбачається здійснити в межах Програми розвитку місцевого самоврядування  Близнюківського району на 2012-2016 роки. 
     Поряд з цим основною складовою економічного та фінансового забезпечення розбудови місцевого самоврядування є власність, якою володіє, користується та розпоряджається кожна територіальна громада для задоволення потреб її мешканців. Функції щодо управління майном спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області за дорученням відповідних рад району здійснює Близнюківська районна рада.  

     В Близнюківському районі функціонують одна селищна рада та дев’ятнадцять  сільських рад, які тісно співпрацюють з Близнюківською районною радою.

     На сьогоднішній день держава і суспільство активізували роботу, спрямовану на практичну реалізацію основних напрямків поліпшення стану місцевого самоврядування. Здійснюються заходи щодо реформування законодавства про місцеве самоврядування в Україні з метою передачі більш широких повноважень цим органам.

    В районі вживаються заходи щодо ефективного і дієвого залучення жителів територіальних громад відповідних сіл та селища для участі в місцевому самоврядуванні шляхом створення органів самоорганізації населення

     Незважаючи на ці заходи, залишаються проблемними питання взаємовідносин депутатського корпусу з жителями відповідних територіальних громад, які їх обирали, при вирішенні соціально-побутових питань, питань житлово-комунального господарства.

     Такий стан справ свідчить про необхідність прийняття цієї Програми, мета якої полягає в розв’язанні громадсько-політичних проблем, створенні належних соціально-психологічних і економічних умов та їх розвитку в системі місцевого самоврядуванні, а також в координації дій органів місцевого самоврядування на території Близнюківського району, здійснення підтримки роботи селищної та сільських рад, надання їм методичної та практичної допомоги у вирішенні питань, пов’язаних з інтересами територіальних громад сіл, селища Близнюківського району; організація та проведення урочистостей з нагоди святкування знаменних дат та Дня місцевого самоврядування на території Близнюківського району; організація та проведення тематичних семінарів, з залученням фахівців обласного рівня; участь в  засіданнях Асоціацій місцевого самоврядування, організація та проведення засідань Консультативно-дорадчої ради з питань місцевого самоврядування при голові Близнюківської районної ради.  
2. МЕТА ПРОГРАМИ

     Метою Програми є:

· раціоналізація й підвищення ефективності функціонування в Близнюківському районі системи місцевого самоврядування, забезпечення сталого місцевого та районного розвитку;

· посилення скоординованості роботи органів місцевого самоврядування, депутатів місцевих рад, науковців, інститутів громадянського суспільства щодо вирішення нагальних проблем місцевого розвитку;

· створення єдиної системи інформаційного забезпечення органів місцевого самоврядування Близнюківського району.
 3. ОСНОВНІ НАПРЯМКИ І ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
 Основними напрямками і завданнями Програми є:
3.1. Поліпшення умов для реалізації прав і свобод людини і громадянина на районному рівні;
3.2. забезпечення ефективності організації місцевого самоврядування на районному рівні;
3.3. правове, методичне, кадрове та інформаційне забезпечення муніципального та районного розвитку;
3.4. забезпечення сталого місцевого та регіонального розвитку, наближення  до європейських стандартів вимагає комплексного вирішення завдань, серед яких основні:

-   удосконалення механізмів реалізації прав і свобод людини і громадянина на місцевому і районному рівні;

-   підвищення рівня правової, політичної культури мешканців району щодо захисту їх прав і свобод шляхом проведення просвітницької діяльності; 

- розв’язання проблемних питань розвитку Близнюківського району та підготовка проектів відповідних рішень;

- формування адекватної та ефективної структури муніципального управління на районному і місцевому рівнях;

- поєднання зусиль органів місцевого самоврядування різного рівня для спільного вирішення питань місцевого й районного розвитку;

- поліпшення взаємодії органів місцевого самоврядування з органами  виконавчої влади, науковими установами, профспілками, громадськими організаціями при вирішенні питань місцевого значення; 

- вивчення, аналіз, узагальнення і впровадження вітчизняного і світового досвіду  у сфері співпраці органів публічної влади; 

- реформування системи надання адміністративних, управлінських і соціальних послуг згідно з європейськими стандартами; 

-  розробка дієвих механізмів громадського контролю за діяльністю всіх суб’єктів місцевого самоврядування;

-  більш широке залучення громадськості до процесів розробки і прийняття владних рішень з питань місцевого значення;

- заохочення громадської ініціативи з питань місцевого та районного розвитку;

- забезпечення організаційних, правових та матеріально-фінансових умов для максимальної поінформованості членів територіальних громад про діяльність відповідних органів місцевого самоврядування; 

- сприяння зростанню ролі органів самоорганізації населення у вирішенні питань місцевого та районного значення, надання соціальних послуг населенню;

- підвищення професійного рівня посадових осіб органів місцевого самоврядування, 

- підвищення престижу служби в органах місцевого самоврядування, активізація у молодіжному середовищі просвітницької діяльності з питань державного будівництва та місцевого самоврядування;

- надання кваліфікованої юридичної, науково-практичної, консультаційної допомоги органам і посадовим особам місцевого самоврядування з проблемних питань місцевого самоврядування. 

4. ОРГАНІЗАЦІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

     4.1. Реалізація основних завдань Програми передбачає тісну взаємодію органів місцевого самоврядування Близнюківського району Харківської області з органами державної влади (Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України, міністерствами, іншими центральними і місцевими органами виконавчої влади), органами місцевого самоврядування інших районів, Асоціацій органів місцевого самоврядування, об’єднаннями громадян, підприємствами, установами та організаціями незалежно від форми власності.

     4.2. Організацію  виконання  Програми  здійснює, відповідно до своїх повноважень, Близнюківська районна рада за такими напрямами:
	
	- забезпечує виконання  Програми;

- у разі потреби вносить зміни до Програми;

- розглядає та приймає рішення,  розроблені  на  виконання Програми;

- здійснює поточний контроль за виконанням заходів, передбачених Програмою;

-  щороку заслуховує інформацію про стан виконання Програми;

- затверджує щороку в проекті районного бюджету витрати на фінансування заходів Програми;

- Координує роботу щодо виконання Програми в системі органів виконавчої влади;

- здійснює моніторинг розвитку місцевого самоврядування.




5. ОЧІКУВАНІ РЕЗУЛЬТАТИ.
     Реалізація зазначених в Програмі заходів сприятиме:

-   комплексному розвитку місцевого самоврядування в районі;- розширенню участі населення у вирішенні питань місцевого значення, наближенню публічної влади до окремого громадянина і населення в цілому;

-   прозорості діяльності органів і посадових осіб місцевого самоврядування, пріоритетному відстоюванні органами місцевого самоврядування інтересів територіальних громад;

- посиленню впливу населення на формування та реалізацію місцевої політики, контролю за витрачанням бюджетних коштів і активізацію населення в процесі визначення пріоритетних напрямків соціально-економічного розвитку відповідних адміністративно-територіальних одиниць;
-  підвищенню рівня залучення громадян до процесу прийняття рішень;
- розбудові демократичної громади, яка має спроможність сприяти продовженню реформ та уособлює волю та владу громадян, яких вона представляє;

- удосконаленню нормативно-правових актів, що регулюють різні аспекти функціонування органів і посадових осіб місцевого самоврядування;

- зниженню кількості непорозумінь щодо компетенції між органами і посадовими особами місцевого самоврядування та місцевими органами виконавчої влади, ліквідації випадків дублювання повноважень;

- посиленню відповідальності органів та посадових осіб місцевого самоврядування на місцевому та районному рівні; 

- удосконаленню механізмів притягнення до відповідальності за невиконання або неналежне виконання повноважень місцевими органами публічної влади та їх посадовими особами;

- забезпеченню ефективної взаємодії районної ради з органами місцевого самоврядування у вирішенні спільних завдань територіальних громад сіл, селища району щодо розвитку  Близнюківського району Харківської області.

6. ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ

      Фінансове забезпечення Програми здійснюється за рахунок коштів районного бюджету. Головним розпорядником коштів, передбачених Програмою, є Близнюківська районна рада.
7. КОНТРОЛЬ ЗА ВИКОНАННЯМ ПРОГРАМИ

6.1. Контроль за виконанням цієї Програми здійснює Близнюківська районна рада (питання про хід виконання Програми розглядається  постійними комісіями районної ради та на пленарних засіданнях районної ради).

6.2. Контроль за використанням бюджетних коштів, спрямованих на забезпечення виконання Програми, здійснюється в порядку, встановленому чинним законодавством України та рішеннями Близнюківської районної ради. 

Заступник голови районної ради                               Б. Мухін 
	  

                     
	Додаток 1
до «Програми розвитку  місцевого самоврядування

 Близнюківського району на 2012-2016 роки», затвердженої  рішенням ХІІІ сесії Близнюківської районної ради VІ скликання від 19 квітня 2012 року № 208 -VІ


Комплексні заходи 
щодо реалізації «Програми розвитку  місцевого самоврядування
 Близнюківського району на 2012-2016 роки»
	№
з/п
	Найменування заходів
	Відповідальні 

за виконання заходів
	Термін виконання
	Прогнозний обсяг фінансування,

тис. грн.

	
	
	
	
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік
	2016 рік

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	РОЗДІЛ  I. 

Забезпечення формування нормативно-правової бази 

розвитку місцевого самоврядування та роботи районної ради 

	1.
	Поповнення нормативно-правової бази районної ради, підписка законодавчих періодичних видань
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	1,0
	1,0
	1,0
	1,5
	1,5

	2.
	Забезпечення роботи Консультативно - дорадчої ради з питань місцевого самоврядування при голові Близнюківської районної ради
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	
	
	
	
	

	3.
	Підготовка та подання до Кабінету Міністрів України пропозицій щодо внесення змін до нормативно-правових актів, що сприяють розвитку місцевого самоврядування.
	Близнюківська районна рада
	Щорічно, по мірі потреби
	
	
	
	
	

	РОЗДІЛ ІІ

Розширення місцевого (районного), міжрайонного, 

міжнародного співробітництва органів місцевого самоврядування

	1.
	Співробітництво між органами місцевого самоврядування на районному, обласному та державному рівні, відповідними міжнародними організаціями та фондами з питань розвитку місцевого самоврядування.
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	
	
	
	
	

	2.
	Участь районної ради у громадських організаціях, конгресах та інших добровільних об’єднаннях органів місцевого самоврядування, сплата цільових та членських внесків, у т.ч.: 
	Близнюківська районна рада


	Постійно
	
	
	
	
	

	
	· Асоціації органів місцевого самоврядування Харківської області.
	Близнюківська районна рада
	Щорічно
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0

	
	· Асоціації органів місцевого самоврядування «Українська асоціація районних та обласних рад». 
	Близнюківська районна рада 
	Щорічно
	3,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	3.
	Вивчення, узагальнення та запровадження в практику роботи органів місцевого самоврядування району вітчизняного та зарубіжного досвіду.
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	4.
	Інформаційне забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування, інформування територіальних громад про діяльність органів місцевого самоврядування.
	Близнюківська районна рада, селищна та  сільські ради району
	Постійно
	
	
	
	
	

	5.
	Організація та проведення тематичних семінарів, конференцій, «круглих столів», анкетувань, офіційних заходів за участю представників органів місцевого самоврядування Близнюківського району всіх рівнів
	Близнюківська районна рада
	
	
	
	
	
	

	РОЗДІЛ  ІIІ. Сприяння професійному зростанню 

посадових осіб органів місцевого самоврядування Близнюківського району,
залучення молоді до служби в органах місцевого самоврядування

	1.
	Розроблення методичних рекомендацій з питань роботи органів місцевого самоврядування
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	
	
	
	
	

	2.
	Забезпечення роботи постійно діючих семінарів по навчанню посадових осіб органів місцевого самоврядування району
	Близнюківська районна рада
	Щорічно
	
	
	
	
	

	3.
	Надання методичної та юридичної допомоги посадовим особам органів місцевого самоврядування району у формі підготовки інформаційних матеріалів
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	
	
	
	
	

	4.
	Публікація в районній громадсько-інформаційній газеті «Нове життя»  роз’яснень чинного законодавства.
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	
	
	
	
	

	5.
	Проведення першого етапу обласного конкурсу «Кращий працівник місцевого самоврядування», нагородження (відзначення) переможців.
	Близнюківська районна рада 
	Щорічно, серпень
	
	
	
	
	

	6.
	Визначення потреби у молодих фахівцях на основі результатів моніторингу наявності вакансій та кількості осіб пенсійного і                        передпенсійного віку із числа працюючих в органах місцевого самоврядування.
	Близнюківська районна рада, селищна та  сільські ради району
	Щорічно, 

ІV квартал
	
	
	
	
	

	7.
	Системний та цілеспрямований добір осіб для направлення до Харківського регіонального інституту Державного управління Національної академії Державного управління  при Президентові України та до магістратури Харківського національного економічного університету з числа посадових осіб місцевого самоврядування, а також представників молодіжних громадських організацій, молодих спеціалістів підприємств, установ, організацій, за наявності обґрунтованих потреб.
	Близнюківська районна рада
	Щорічно, 

І півріччя
	
	
	
	
	

	8.
	Забезпечення участі посадових осіб органів місцевого самоврядування в роботі тематичних семінарів, навчаннях за професійною програмою в Харківському регіональному інституті Державного управління Національної академії Державного управління  при Президентові України.
	Близнюківська районна рада
	Щорічно, згідно графіку навчання


	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0

	РОЗДІЛ  ІV

Заохочення громадської ініціативи з питань місцевого та районного розвитку

	1.
	Сприяння співробітництву органів місцевого самоврядування району з органами місцевого самоврядування України, відповідними міжнародними організаціями та фондами з питань розвитку місцевого самоврядування
	Близнюківська районна рада,

селищна та сільські ради району
	Постійно
	
	
	
	
	

	2.
	Підтримка та співфінансування проектів, програм, грантів, спрямованих на розвиток місцевого самоврядування.
	Близнюківська районна рада,

селищна та сільські ради району
	Щорічно
	
	20,0
	20,0
	20,0
	20,0

	3.
	Забезпечення участі територіальних громад сіл та селища району в обласному конкурсі міні-проектів територіальних громад "Разом в майбутнє" та співфінансування проектів переможців конкурсу
	Близнюківська районна рада,

селищна та сільські ради району
	Щорічно
	
	
	
	
	

	РОЗДІЛ  V. Заходи, спрямовані на підвищення
ефективності діяльності депутатського корпусу Близнюківської районної ради

	1.
	Проведення навчальних  семінарів для депутатського корпусу Близнюківської районної ради, Близнюківської селищної ради , сільських рад району
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	
	
	
	
	

	2.
	Висвітлення діяльності органів місцевого самоврядування та депутатів районної, селищної та сільських рад району в рубриках «Слово депутату» та «Місцеве самоврядування» на шпальтах Близнюківської районної громадсько-інформаційної газети «Нове життя» та на офіційному сайті Близнюківської районної ради в мережі Інтернет.
	Близнюківська районна рада, селищний, сільські голови району
	Постійно
	
	
	
	
	

	3.
	Проведення аналізу, систематизація та вдосконалення процесу розробки рішень районної ради
	Близнюківська районна рада,

селищна та сільські ради району
	Постійно
	
	
	
	
	

	4.
	Охоплення депутатів районної ради ресурсами інформаційного та комп’ютерного програмного забезпечення шляхом залучення  новітніх технологій в електронний документообіг в мережі Інтернет та через електронну пошту. 
	Близнюківська районна рада


	Постійно,
при наявності доступу депутатів 

до мережі Інтернет 
	
	
	
	
	

	РОЗДІЛ  VІ. Організація громадських та соціальних заходів   

	1.
	Забезпечення участі учнів загальноосвітніх навчальних закладів району і молоді у районних тематичних конкурсах та матеріальне заохочення переможців і лауреатів.
	Близнюківська районна рада
	Щорічно
	
	
	
	
	

	2.
	Організація спортивних змагань серед депутатів та працівників органів місцевого самоврядування району, популяризація спорту і здорового способу життя, участь депутатів та працівників органів місцевого самоврядування району у районних, обласних, всеукраїнських і міжрегіональних змаганнях з різних видів спорту, спартакіадах  серед депутатів всіх рівнів та матеріальне заохочення переможців змагань.
	Близнюківська районна рада
	Щорічно

	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	3.
	Виготовлення Державної символіки,  символіки Харківської області та символіки Близнюківського району


	Близнюківська районна рада
	Щорічно
	4,5
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	4.
	Забезпечення участі районної ради у проведенні районних, обласних, загальнодержавних, професійних свят, а також відзначення пам'ятних та ювілейних  дат району. Заохочення громадян, трудових колективів підприємств, установ та організацій, які зробили вагомий внесок у розвиток району.
	Близнюківська районна рада
	Щорічно
	
	
	
	
	

	5.
	Організація та проведення заходів з нагоди відзначення Дня місцевого самоврядування в Близнюківському районі
	Близнюківська районна рада
	Щорічно, грудень
	2,0
	2,0
	2,0
	2,5
	2,5

	РОЗДІЛ  VIІ

Забезпечення майнових основ місцевого самоврядування Близнюківського району

	1.
	Оформлення правоустановчих документів на об’єкти нерухомого майна, яке знаходяться у  спільній власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району  (виготовлення технічної документації на об’єкти нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району та проведення реєстрації об’єктів нерухомого майна та отримання свідоцтв про право спільної власності територіальних громад сіл, селища району в особі Близнюківської районної ради, витягів про реєстрацію та з реєстру прав власності)
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0

	2.
	Оформлення права користування земельними ділянками під об’єктами нерухомого майна, що належить до спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району, з отриманням Державних актів на право постійного користування.


	Близнюківська районна рада
	Постійно 
	
	
	
	
	

	3.
	Виготовлення незалежних оцінок об’єктів спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району та рецензій  на звіт.
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5
	1,5

	4.
	Розміщення в засобах масової інформації інформаційних повідомлень щодо управління майном, приватизації, оренди, проведення конкурсів тощо 
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,5

	5.
	Створення та матеріально-технічне забезпечення автоматизованої системи «Перелік комунального майна, що знаходиться у спільній власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району».
	Близнюківська районна рада
	Постійно
	
	
	
	
	

	ВСЬОГО:
	28,8
	48,3
	48,3
	49,4
	49,5


Заступник голови районної ради                                                                Б. Мухін
PAGE  
2

