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Близнюківська районна рада

ЗВІТ 
про роботу тимчасової контрольної комісії
Близнюківської районної ради
щодо окремих питань господарської діяльності
відділу освіти Близнюківської РДА
(створена рішенням ІІІ позачергової сесії
VІІ скликання від 10.12.2015 №70-VІІ)


смт. Близнюки


План роботи
1. Перевірка придбання та списання продуктів харчування учнів загальноосвітніх навчальних закладів Близнюківського району за період з 01.01.2015 по 01.11.2015.

2. Перевірка нарахування батьківської плати за харчування вихованців дошкільних навчальних закладів в вересні-жовтні 2015 року.

3. Перевірка стану нарахування та виплати заробітної плати педагогічним працівникам закладів освіти в вересні-листопаді         2015 року.

І. Перевірка придбання та списання продуктів харчування 

учнів загальноосвітніх навчальних закладів

Близнюківського району за період з 01.01.2015 по 01.11.2015
Відповідальними за організацію харчування дітей у навчальних закладах незалежно від їх підпорядкування, типів і форм власності є керівники цих закладів. 
Згідно з пунктом 95 Положення про загальноосвітній навчальний заклад, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 серпня 2010 р. № 778, керівник навчального закладу має контролювати організацію харчування учнів у загальноосвітніх навчальних закладах.
За рахунок бюджетних асигнувань здійснюється харчування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, та дітей з малозабезпечених сімей, учнів І-ІV класів.
Витрати, пов’язані з харчуванням учнів, визначаються на основі встановлених норм харчування, кількості учнів, що належать до пільгової категорії й отримують харчування за рахунок загального фонду бюджету, а також кількості днів харчування.
Для визначення грошової вартості одноразового харчування користуються нормами харчування, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України «Про затвердження норм харчування у навчальних та оздоровчих закладах» від 22 листопада 2004 р. № 1591 (далі — Постанова № 1591). Оскільки ці норми наведені у грамах, то розраховувати їх потрібно у грошовому вираженні.
             Вартість харчування одного учня на день розраховує централізована бухгалтерія. Зазначений показник розраховують шляхом множення вартості денної норми продуктів харчування у грамах (брутто), установленої на одного учня (з урахуванням віку та кратності харчування), на середню ціну, що діє у даній місцевості на момент складання кошторису. За поданням таких розрахунків від відповідного органу управління освітою засновники (власники) навчальних закладів, виходячи із можливостей бюджету, встановлюють конкретний розмір вартості харчування учнів 1-4 класів, вихованців груп продовженого дня, а також учнів пільгової категорії. На підставі встановленого розміру вартості харчування одного учня на день, який для усіх навчальних закладів району  є однаковим, та з урахуванням інших показників, відповідний орган управління освітою обчислює потребу в асигнуваннях за кодом економічної класифікації видатків (КЕКВ) 2233 «Продукти харчування», як за загальним так і спеціальним фондом.

В ході проведення перевірки придбання та списання продуктів харчування по відділу освіти Близнюківської РДА встановлено, що в 2015 році продукти харчування постачалися двома постачальниками згідно укладених договорів, а саме: СПДФО Мясоєдов та СПДФО Сластієнко. Також перевіркою встановлено, що протягом навчального періоду періодично виникала кредиторська заборгованість за придбані продукти харчування, оскільки забезпеченість відділу освіти асигнуваннями на придбання продуктів харчування становить близько 45 відсотків – при потребі фінансування близько 1,3млн. на рік, забезпеченість становила 560,9тис.грн.. 

Довідково: середня кількість учнів І-ІV класів, що харчувалися в 2015 році становить 730 чоловік та середня кількість пільгового контингенту – 210 чоловік, днів харчування в начальному році - 173, вартість одного дня харчування становить 8,50грн.  
Отже по постачальнику СПДФО Мясоєдову склалася кредиторська заборгованість у сумі  215706,11грн. В липні 2015 року цю заборгованість підтверджено проведеною фінансовою інспекцією ревізією. Станом на 01.12.2015 ця заборгованість становить 215706,11грн.
Аналогічна ситуація склалася по постачальнику СПДФО Сластієнко. Постачання продуктів харчування цим постачальником розпочалося в вересні 2015 року і тривало по листопад 2015, тобто два місяці, і в зв’язку з відсутністю кошторисних призначень на проведення оплати за продукти харчування заборгованість склала 152514,41грн. Але, слід зазначити, що сума заборгованості зазначена постачальником, а централізованою бухгалтерією відділу освіти не забезпечено в повній мірі бухгалтерський облік зазначених операцій, що мотивується відсутністю взяття зобов’язань в казначействі за відсутністю кошторисних призначень. Перевіркою встановлено, що в централізованій бухгалтерії навіть відсутні деякі зведені накладні, які надаються разом із договором та специфікацією до казначейства для реєстрації фінансових зобов’язань. Також, не впорядковані накладні на оприбуткування та меню-розкладки на списання. Відповідальною за ведення бухгалтерських записів по оприбуткуванню та списанню продуктів харчування є               Панасовська О.І., якій було запропоновано надати бухгалтерські документи із зазначених операцій, але у відповідь було вчинено спротив, мотивований відсутністю у неї цих документів. Комісією, в телефонному режимі, було проведено опитування відповідальних за харчування по школах осіб, всі одностайно зазначили, що ними до централізованої бухгалтерії надано всі документи про рух продуктів харчування за вересень-жовтень 2015 року. Крім того, Панасовська О.І. під час роботи тимчасової комісії неодноразово була відсутня на робочому місці без поважних причин, чим заважала роботі комісії не надаючи вчасно документи та не пояснюючи відсутності ведення обліку. В зв’язку з відсутністю деяких документів, що підтверджують надходження та списання продуктів харчування по загальноосвітніх школах, є неможливим підтвердження кредиторської заборгованості на суму, яка вказана постачальником.
Тимчасовою комісією також проведено  порівняльний аналіз цін на придбані продукти харчування та зроблено висновок про їх значне завищення над середніми цінами у нашій місцевості. Так, вартість картоплі становить 6,23грн. за 1 кілограм в той час, коли ринкова ціна становила не більше 5,50грн. за кілограм, вартість цукру – 21,62грн. за кілограм, ринкова – 14,50-15,50грн., завищена також  вартість олії, а вартість ковбаси вареної та лимонів взагалі перевищує здоровий глузд: так, при ринковій вартості лимонів в версні-жовтні 2015 року не більше 50-55грн. за кілограм постачальник «спромігся» відпустити лимони за цінами 73,11грн., 83,38грн. та 93,44грн. за кілограм. А з постачанням ковбаси вареної взагалі цікаво: при середній ціні за зведеними накладними від 49,00грн. до 66,00грн. по трьох школа було завезено ковбасу варену за ціною 102,06грн. за кілограм (Кіровська школа, Лукашівська та Близнюківський ліцей), майже 18,5кг за завищеною ціною. Зазначений факт вказує на безвідповідальне та не економне витрачання бюджетних коштів. Також, слід зазначити, що за накладними, що надаються школам на оприбуткування продуктів харчування відсутня будь-яка хронологія: так по Берестівській ЗОШ І-ІІІ ступенів надані накладні від 11.09.2015 за № РР- 0000075 та від 25.09.2015 за № РР-0000015. Крім того надано накладні від 02.10.2015 за № РР-0000083 та за №РР-0000101 за однаковим асортиментом харчів за винятком добавленого в накладну № РР-000083 печива на суму 188,88грн. та заміна чаю «Бесіда» по ціні 19,70грн. за пачку, на чай «Батік» по ціні 30,20грн. за пачку у кількості 2 пачки.  Окрім  всього, також має місце постачання неякісних продуктів. Так, у вересні Верхньосарарській ЗОШ І-ІІІ ступенів відповідно до накладної від 07.09.2015 №РР-0000044 було поставлено яйця, які неможливо було вживати дітям. Відповідальна за харчування   Гоменчук Л.М. повернула яйця постачальнику.
Отже, констатуючи вище зазначені факти слід прийти до висновку, що по постачальнику СПДФО Сластієнко, а саме по кредиторській заборгованості відсутній належний облік на придбання та списання продуктів харчування внаслідок чого неможливо вивести суму заборгованості, що склалася станом на 01.12.2015. 

Реєстри накладних та копії накладних, що підтверджують зазначені факти додаються до звіту.
Аналогічна ситуація виникла й з постачання питної води навчальним закладам. Причиною виникнення кредиторської заборгованості є не тільки незабезпеченість коштами, а й значне підвищення ціни за 1л води. Так, на початок року ціна складала 0,71грн. в вересні-листопаді 1,10грн. На момент перевірки облік постачання води вівся так само, як і продуктів харчування по яких виникла кредиторська заборгованість яка станом на 15.12.2015 становить  97102,00грн. Також є заборгованість за  придбання хліба для харчування школярів в сумі більше 16тис.грн.
ІІ. Перевірка нарахування батьківської плати

за харчування вихованців дошкільних навчальних закладів

в вересні-жовтні 2015 року


 Перевіркою нарахування батьківської плати за харчування вихованців дошкільних навчальних закладів відділу освіти Близнюківської РДА встановлено, що завищена сума в листопаді місяці викликана внаслідок нарахування батьківської плати за грудень 2015 року авансом. Відділом освіти вимушено було піти на такий крок в зв’язку з відсутністю коштів на закупку продуктів харчування на грудень місяць. Хоча про це необхідно було попередити батьків та надати роз’яснення. 

Перевірка стану нарахування та виплати заробітної плати

педагогічним працівникам закладів освіти

в вересні-листопаді 2015 року


 Перевіркою стану нарахування заробітної плати педагогічним працівникам відділу освіти Близнюківської РДА встановлено наступне. По семи школах в вересні – жовтні 2015 року сталася помилка в нарахуванні заробітної плати, перерахунок проведено в листопаді місяці. З пояснення бухгалтера Кутузової Н.А., яка відповідальна за нарахування заробітної плати по школах: Алісівська, Берестівська, Добровільська, Кіровська, Олексіївська, Уплатнівська та Близнюківський ліцей, помилка виникла внаслідок внесених змін в  вересні  2015 року, а саме підвищено тарифні оклади в кінці місяця, перерахунок провадився частково в жовтні. Кутузова Н.А. працює з 25 вересня 2015 року  і на той час досконало не знала специфіки нарахування заробітної плати педагогам. На даний час помилки виправляються, проводиться перерахунок  та вирівнювання заробітної плати педагогічному персоналу та іншим штатним працівникам зазначених шкіл.

Та в той же час слід зазначити, що починаючи з серпня 2015 року припинено або лише частково нараховано та виплачено індексацію заробітної плати працівникам освіти, також низький відсоток з виплати надбавки за престижність та одноразової винагороди до дня педагогічного працівника, оскільки  заплановані кошторисні призначення не відповідають фактичній потребі по коштах на всі види виплат заробітної плати педагогічним працівникам відповідно до чинного законодавства (індексація, надбавка, винагорода).
Рекомендації

тимчасової  контрольної комісії


І.  Для підтвердження сум кредиторської заборгованості, яка склалася за постачання продуктів харчування, питної води станом на 15.12.2015 зобов’язати відповідальних працівників централізованої бухгалтерії привести в належний порядок первинні бухгалтерські документи, зробити бухгалтерські звіти з надходження та витрати продуктів харчування та питної води.

ІІ. Головному бухгалтеру Панасовській С.Г. проконтролювати стан нарахування батьківської плати за грудень 2015 року з метою правильного виведення сум з врахуванням проплати авансом цієї плати в листопаді 2015 року.


ІІІ.  З метою приведення у відповідність невірно нарахованої та виплаченої заробітної плати в вересні-жовтні 2015 року працівникам зазначених у звіті шкіл, зобов’язати централізовану бухгалтерію в стислі терміни провести  розрахунки, що відповідають чинному законодавству та проінформувати цих працівників шляхом надання розрахунково-платіжних відомостей із зазначенням в них всіх видів нарахувань та утримань.
Голова комісії
В.Г.Калінченко
Заступник голови 
К.А.Салютіна

Член комісії

О.М.Тищенко
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