                               АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
 «Про  зміни  до Положення про порядок  надання в оренду майна  спільної   власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району  Харківської області».

       Рішенням ХХІ сесії районної ради VІ скликання від  27 грудня 2012 року №291-VI «Про затвердження Положення про порядок надання в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області», затверджене Положення про порядок надання в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області (далі – Положення) в новій редакції.
      Цей аналіз регуляторного впливу ( надалі Аналіз), розроблений з дотриманням вимог Законів України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», «Про реформування державних і комунальних друкованих засобів масової інформації», а також «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11 березня 2004 року №308,
Цей Проект змін  до Положення розроблено з урахуванням практичних напрацювань та наданих пропозицій щодо процедури передачі в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області, а також вимог чинного законодавства.

1. Визначення та аналіз проблеми, яку передбачається розв’язати 
                                      шляхом державного регулювання.

       Проблема, яку планується розв’язати шляхом розробки та затвердження змін до Положення полягає у забезпеченні більш ефективного використання майна комунальних підприємств, організацій, установ (далі – комунальні підприємства), що відносяться до спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району, скорочення строків передачі в оренду цілісних майнових комплексів, нерухомого та окремого індивідуально визначеного майна (далі – майно) цих комунальних підприємств.
      Цивільним та Господарським кодексами України, законами України «Про оренду державного та комунального майна». «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та іншими законодавчими актами України встановлені єдині організаційні, правові засади використання державного та комунального майна шляхом передачі його в оренду юридичним та фізичним особам, а зазначені зміни до Положення повинні врегулювати деякі кроки процедури передачі майна в оренду.
   Відповідно    до      діючого     Положення      встановлювався      порядок

оприлюднення інформації про наявність майна, що може передаватися в оренду, про наміри передачі його в оренду в офіційному друкованому  засобі інформації, які відповідно до діючого законодавства України реформуються. 
          Передбачалося, що до заяви про участь в конкурсі для визначення Орендаря вимагалися документи установ, організацій, які на сьогоднішній день вже реформовані.

       Порядком розгляду заяв про укладання договорів оренди та надання дозволу на оренду комунального майна передбачався великий термін для розміщення оголошення про намір передати майно в оренду після прийняття Радою такого рішення.

       Розділом ІV Положення передбачалися  ситуації, коли заява поступала лише від одного комунального підприємства, з яким укладається договір оренди без проведення конкурсу. Положенням не передбачалася ймовірна можливість подання заяв від декількох таких претендентів. Також чітко не був визначений статус таких претендентів.
      Діючим Положенням передбачався різноманітний термін надання в оренду комунального майна. Як показала практика щодо фінансової стабільності, вимог законодавства по врегулювання платежів через органи державного казначейства, необхідності оперативно приймати рішення щодо змін і доповнень до договорів оренди, період оренди необхідно мінімізувати при забезпеченні прав орендарів, які сумлінно виконували умови договорів оренди в попередній період оренди.
                                         2.Цілі державного регулювання.
      Метою   прийняття    запропонованого   проекту   рішення    Близнюківської    районної
районної   ради    «Про   внесення змін до   Положення   про   порядок  надання в оренду майна  спільної власності  територіальних  громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області» є: врегулювання питання  визначення друкованого органу засобів масової інформації для подання в ньому інформації про наявність майна, що може передаватися в оренду та наміри передачі його в оренду; визначення переможця конкурсу у разі надання учасниками такого конкурсу першочергово та в подальшому рівноцінних пропозицій щодо розміру орендної ставки (тарифу); визначення переможця конкурсу у разі подання  заяв на участь в конкурсі декількох претендентів, які мають право на отримання майна в оренду поза конкурсом;  підвищення ефективності використання  майна шляхом застосування для  орендарів відповідних розмірів орендних ставок за його використання.
3. Механізм та заходи, що пропонуються для розв’язання
проблеми. 
           Проектом рішення пропонується внести зміни і доповнення в Положення, в якому передбачити відповідно до діючого законодавства України визначення друкованих засобів масової інформації для висвітлення Радою в них відповідної інформації. Зміну порядку подання претендентами документів, в разі подання повторно ними рівноцінних пропозицій; порядку визначення переможця конкурсу у разі подання матеріалів на конкурс комунальними підприємствами, які мають право на отримання його в оренду поза конкурсом.  
        Також пропонується змінити деякі орендні ставки за використання  майна та скоротити терміни розгляду заяв претендентів на укладання договору оренди та визначення орендаря майна.
         Таким чином, для розв’язання вказаних та деяких інших проблем  пропонується прийняти Близнюківською районною радою рішення «Про внесення змін до Положення про порядок надання в оренду майна  спільної   власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області».

           4. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення 

                                                  зазначених цілей.

  Альтернатива 1. Залишити без змін.

   Дана альтернатива є неприйнятною у зв'язку з тим, що цілей правового регулювання не буде досягнуто. Процедура передачі  майна в оренду залишиться без врахування внесених змін до діючого законодавства.

   Альтернатива 2.

  Розробити Положення про порядок  надання в оренду майна спільної власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області в новій редакції. Альтернатива є неприйнятною, оскільки 

Положення в основному відповідає чинному законодавству, доопрацювань потребують лише деякі розділи.

   Альтернатива 3. Внесення змін до Положення.

   Дана альтернатива є актуальною та  адекватною  ситуації,  що  склалася  та досягає завдань регулювання орендних відносини на місцевому рівні.
5. Можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття
                                                регуляторного акта.

         Затвердження змін до Положення, що пропонується дозволить забезпечити прозорість та демократичний підхід у вирішенні питання надання  в оренду майна, що є спільною власністю територіальних громад сіл, селища Близнюківського району Харківської області, відповідність його положень   діючому законодавству, також дозволить підвищити ефективність використання цього майна шляхом застосування для підприємств, установ, організацій, підприємців відповідних розмірів орендних ставок за його використання, що сприятиме збільшенню надходжень до  бюджету орендодавців. Крім того буде забезпечено визначення переможця конкурсного відбору на право оренди в разі подання претендентами повторно рівноцінних пропозицій по розміру орендної ставки (тарифу) та визначення орендаря  в разі надання заяв декількома претендентами, які мають право на укладання договорів оренди поза конкурсом; дозволить передбачити відповідно до діючого законодавства України визначення друкованих засобів масової інформації для висвітлення Радою в них відповідної інформації.
6. Визначення очікуваних результатів прийняття
 регуляторного акта.

        Прийняття запропонованого проекту рішення  дозволить удосконалити порядок передачі майна в оренду відповідно до вимог чинного законодавства та особливостей місцевого рівня, що склалися внаслідок використання такого майна.

       Прийняте позитивне рішення по даному питанню дозволить збільшити надходження коштів від оренди майна до  бюджету орендаря

       Конкретно запропонованими діями буде врегульоване питання остаточного визначення переможця конкурсу у разі подання ними першочергово рівноцінних пропозицій по розміру орендної плати та визначення орендаря  в разі надання заяв декількома претендентами, які мають право на укладання договорів оренди поза конкурсом.

        Запропонований проект рішення дозволяє спростити процедуру та скоротити терміни надання в оренду майна.

7. Вплив негативних зовнішніх факторів.

     На досягнення цілей у разі прийняття змін до Положення негативні зовнішні фактори не вплинуть.

8. Обґрунтування запропонованого строку дії акта.

       Строк дії регуляторного акта необмежений. Зміни та доповнення до нього будуть вноситися у разі змін діючого законодавства України та місцевих особливостей використання та експлуатації майна.
9.  Визначення показників результативності акта.

      Показники результативності зазначеного рішення передбачається визначати за наступними критеріями:

· удосконалення єдиного механізму передачі в оренду майна, оперативного реагування та впливу на його процес;

· збільшенню надходжень від оренди майна до  бюджету орендаря;
· зазначене рішення буде поширюватися на майна  спільної   власності територіальних громад сіл, селища Близнюківського району  Харківської області, комунальні підприємства, а також претендентів на укладання договорів оренди та орендарів майна;

· відстеження та вивчення ефективності розробленого механізму надання майна в оренду.
10. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися 
відстеження результативності регуляторного акта
в разі його прийняття.
       Суб’єкти господарювання, депутати районної ради та громадськість будуть залучені до відстеження  виконання  прийнятого рішення.Відстеження результативності цього  рішення будуть здійснюватися у строки та у спосіб,  визначені ст.10 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
        Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання ним чинності, періодичне – через три роки.

               Голова Близнюківської районної ради                               В.Бреус
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