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	Затверджено
рішенням ХІV позачергової сесії Близнюківської районної ради 
VІ скликання

від 06 червня 2012 року №  219-VІ


ПРОГРАМА
охорони навколишнього природного середовища Близнюківського району
 на 2012-2015 роки
смт. Близнюки, 2012 рік

Загальні положення 
Соціально-економічний розвиток району тісно пов'язаний з екологічним станом довкілля, наявністю екологічних проблем та ризиків у регіоні. 

Значною мірою стан довкілля Близнюківського району обумовлюється методами ведення сільського та лісового господарства, впливом об’єктів інфраструктури населених пунктів.

Оцінка стану довкілля в районі свідчить, що практично немає природних компонентів екосистеми, які б не зазнавали постійного негативного впливу.

Серед екологічних проблем в районі, які підлягають вирішенню в перспективі, необхідно виділити:

забруднення водного басейну недостатньо очищеними каналізаційними стоками;

відсутністю ефективно діючих схем очищення населених пунктів від відходів;

недостатні обсяги утилізації відходів, відсутність обладнаних належним чином полігонів для захоронення відходів і, як наслідок, забруднення території ( земель, лісів, водоохоронних зон водних об’єктів) різними промисловими та побутовими відходами;

виснажливе використання біоресурсів та деградація біорозмаїття;

незадовільний стан зеленого господарства в населених пунктах;

незадовільний стан лісозахисних насаджень, у т.ч. у водоохоронних зонах;

забруднення атмосферного повітря;

Загострення екологічних та соціально-економічних проблем обумовлює актуальність впровадження в районі принципів та засад сталого розвитку.

Першочергова увага до охорони навколишнього природного середовища, раціонального використання природних ресурсів, забезпечення екологічної безпеки життєдіяльності населення – невід’ємна умова сталого розвитку району та країни в цілому. Саме тому на території району повинна здійснюватись політика, спрямована на досягнення гармонійної взаємодії суспільства і природи і безпосередньо на забезпечення раціонального використання, охорони і відтворення природних ресурсів.

Стан довкілля обумовлюється впливом на нього усіх суб’єктів природокористування. 
Інтегрований еколого-економічний ефект природоохоронних заходів в районі залежить від послідовності і результативності дій усіх суб’єктів діяльності, а також від ефективності системи управління в цій сфері.

Програма охорони навколишнього природного середовища Близнюківського району на 2012-2015 роки (далі Програма) – це система принципів, пріоритетних напрямків та конкретних заходів у сфері охорони навколишнього природного середовища.
Об’єкти, на які спрямовано дію Програми:

навколишнє середовище району в цілому;
окремі природні компоненти довкілля (атмосферне повітря, підземні і поверхневі води, земельні ресурси і надра, ліси тощо);

екологічні аспекти виробничої діяльності підприємств різних галузей, інфраструктура населених пунктів і в цілому життєдіяльності населення.

Суб’єкти Програми:

Близнюківська районна рада та районна державна адміністрація, органи місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації;

місцеві громади та громадяни, які проживають на території району;

підприємства всіх форм власності, що здійснюють виробничу діяльність та надають послуги в різних галузях на території району.

У Програмі визначаються напрямки природоохоронної діяльності щодо стабілізації та поліпшення стану навколишнього природного середовища району чи окремих його складових (повітряного басейну, водних ресурсів тощо), які мають організаційно-технічне обґрунтування, фінансове підгрунття, а також визначаються часовими межами.

Програма охорони навколишнього природного середовища Близнюківського району на 2012-2015 роки передбачає формування і реалізацію екологічної політики. Екологічна політика є інтегрованим чинником соціально-економічного розвитку держави і району зокрема.

Витрати на реалізацію природоохоронної програми і заходів потребують значних коштів. Сьогодні спостерігається значна обмеженість району і країни в цілому у коштах, необхідних для поліпшення стану навколишнього природного середовища, збереження та раціонального використання природних ресурсів. Це вимагає чіткого визначення пріоритетних напрямів та проблем з метою відпрацювання реалістичних, ефективних та економічно прийнятих рішень. З цією метою, виходячи з реального екологічного стану території району, пріоритети екологічної політики слід визначати з урахуванням таких критеріїв і чинників:

погіршення стану або загрози непоправної шкоди біологічному та ландшафтному різноманіттю;

погіршення здоров’я людей через значну забрудненість довкілля;

втрата природними ресурсами якісних характеристик, зменшення їх кількості, що призводить до зниження продуктивності виробничо-господарської діяльності;

обсяги споживання природних ресурсів;

еколого-економічна ефективність природоохоронних заходів.
Пріоритети районної екологічної політики:

очищення території району від небезпечних відходів, а саме: непридатних і заборонених до застосування хімічних засобів захисту рослин;

зменшення забруднення  водних об’єктів та підземних вод;

вирішення проблеми твердих побутових відходів;
невиснажливе використання біоресурсів та подолання тенденції деградації біорізномаїття.
Перешкодами якісної реалізації  державної політики на районному рівні є:

недостатнє фінансове забезпечення реалізації природоохоронних заходів;

недоліки нормативно-правової бази місцевого рівня щодо реалізації екологічної політики та застосування стимулів природоохоронної діяльності;

недостатньо ефективна робота із громадкістю (відсутність систематичних і послідовних дій по формуванню громадської думки та пропаганди дбайливого ставлення до природи, недоліки у врахуванні громадської думки та пропозицій мешканців при прийнятті управлінських рішень;

недостатня екологічна освіченість населення. 
Мета та основні завдання Програми

Мета Програми – поліпшення екологічного стану довкілля шляхом забезпечення охорони, раціонального використання і відтворення природних ресурсів; досягнення гармонійної взаємодії громади і навколишнього природного середовища за умов активізації економічних процесів, розвитку виробничого комплексу та інфраструктури населених пунктів, неухильного оздоровлення довкілля, збільшення можливостей раціонального, невиснажливого використання і ефективної охорони природних ресурсів, забезпечення економічних, культурно-естетичних, пізнавальних, освітніх, наукових, рекреаційних та інших потреб населення району.

Досягнення мети Програми потребує спрямування дій органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та їх відповідних органів, організацій, установ та підприємств району віх форм власності щодо реалізації пріоритетних напрямків діяльності у сфері ефективного природокористування, дотримання вимог екологічної безпеки та охорони навколишнього природного середовища.

Умовами досягнення мети Програми є:

удосконалення методів управління і контролю навколишнього природного середовища органами виконавчої влади і місцевого самоврядування;


впровадження дієвих фінансових та інвестиційних механізмів реалізації  екологічних проектів;






прийняття рішень щодо розміщення, розширення та будівництво виробничих об’єктів, житлової та іншої забудови з урахуванням вимог екологічної безпеки, збереження ландшафтного і біологічного різноманіття;


впровадження
екологічно чистих технологій в агропромисловому комплексі;







впровадження екосистемного підходу ведення лісового господарства;
     забезпечення при наданні житлово-комунальних послуг раціонального водокористування, дотримання вимог екологічно безпечного відведення стоків та поводження з відходами;
     впровадження новітніх наукових досягнень, енергоефективних і ресурсозберігаючих технологій, маловідходних, безвідходних та екологічно безпечних технологічних процесів в промисловості;


забезпечення енергоефективності та ресурсозбереження (впровадження, застосування альтернативних джерел енергії та видів палива, зниження питомих енергетичних витрат та мінімізація втрат).

Основні завдання Програми
   зменшення впливу діючих виробництв на  атмосферне повітря;  

   зменшення впливу пересувних джерел викидів на атмосферне повітря.

   зниження рівня забруднення водних ресурсів;

   охорона водних ресурсів від забруднення;

   поліпшення екологічного стану водних об’єктів, т.ч. відновлення та підтримання сприятливого їх гідрологічного стану;

   раціональне використання водних ресурсів, зменшення обсягів питомого водокористування в промисловості та комунальному господарстві;

   удосконалення системи управління охороною та використання водних ресурсів;

   збереження біологічного різноманіття у природних середовищах існування;

   екологічно збалансоване використання лісових та рослинних ресурсів;

   опрацювання існуючих наукових знань та інформації на предмет їх прикладного використання екологічної політики;

   системне спостереження за станом навколишнього природного середовища та техногенними об’єктами, що впливають на нього;

   забезпечення належного обліку та звітності у сфері природокористування та охорони навколишнього природного середовища;

   забезпечення доступу до екологічної інформації органів влади, підприємств та населення;

   створення системи екологічного інформування населення

   розвиток системи екологічної підготовки осіб, що приймають рішення в різних сферах виробництва;

   розвиток екологічного світогляду та професійних навичок раціонального природокористування, ресурсозбереження у фахівців виробничої та господарської сфер діяльності;

   забезпечення доступу громадськості до екологічної інформації;

   забезпечення участі громадськості в прийнятті управлінських рішень;

сприяння реалізації громадських екологічних проектів.  









          Етапи реалізації Програми
      Реалізація природоохоронних заходів за відповідними напрямками Програми передбачено на період 2012-2015 роки.

      Програмою передбачено два етапи:

      І етап: 2012 рік, ІІ етап: 2013-2015 роки.
      Терміни реалізації конкретних природоохоронних заходів визначаються проектно-кошторисною документацією, рішенням районної державної адміністрації та органів місцевого самоврядування.

Механізм організації виконання Програми


використання на транспорті спеціальних моторних мастил, присадок до мастил і палива, впровадження каталітичних перетворювачів палива тощо, що сприятиме зменшенню викидів забруднюючих речовин та збільшенню моторесурсів двигунів;

контроль за якістю пального, що постачається і реалізовується автозаправними станціями;

     переоснащення комунального транспорту двигунами, що працюють на більш екологічно чистому паливі, природному газі, метані;

    
поліпшення стану утримання транспортних шляхів і вуличного покриття;

     обмеження в’їзду транспорту в природно-заповідні зони та місця масового відпочинку;








розвиток зелених захисних смуг доріг;












удосконалення та реконструкція виробничих технологічних ліній та обладнання;

контроль та недопущення спалювання промислових та побутових відходів;









розвиток санітарно-захисних зон, озеленення промислових майданчиків;

ремонт та реконструкція очисних споруд;
     створення та упорядкування водоохоронних зон і прибережних смуг з винесенням їх в натурі;






ремонт та реконструкція гідротехнічних споруд;

будівництво (реконструкція) систем відведення та очищення дощового поверхневого стоку;
      проведення паспортизації малих річок, водосховищ та великих ставків;

      створення лісозахисних насаджень у водоохоронних зонах водних об’єктів та підвищення лісистості басейнів річок;

      ремонт систем водопостачання;

      створення та облаштування місць організованого відпочинку на берегах водойм;

      підвищення освіченості населення
; 
       проведення консервації та ліквідаційного тампонажу недіючих свердловин; 
      впорядкування технічного стану артезіанських свердловин, встановлення та облаштування зон санітарної охорони;

      ремонт, реконструкція каналізаційних систем;

      будівництво локальних очисних споруд;

      ліквідація та впорядкування місць збереження непридатних та заборонених до використання хімічних засобів захисту рослин;

      облаштування місць видалення відходів;
       попередження негативного впливу господарської діяльності на біологічне розманіття.
Джерела фінансування Програми

     Фінансово-економічний механізм реалізації Програми включає в себе питання:

     економічного та фінансового забезпечення природоохоронної діяльності;

     економічного стимулювання природоохоронної діяльності;











     економічного покарання за порушення чинного екологічного законодавства.











Враховуючи соціально-економічний стан, в основу фінансового забезпечення програмних природоохоронних заходів закладено принцип комплексного залучення коштів з різних джерел.

      Джерелами фінансування заходів є:

     державний бюджет (у тому числі державний фонд охорони навколишнього природного середовища);






обласний бюджет (у тому числі фонд охорони навколишнього природного середовища);







      районний бюджет;
     селищний та сільські бюджети;
     кошти підприємств, установ та організацій;











кошти з інших джерел (у т.ч. не бюджетних екологічних фондів, міжнародних благодійних фондів).
      Субвенція  обласному бюджету з районного бюджету на виконання обласної комплексної програми охорони навколишнього природного середовища Харківської області на 2009-2012 роки  та на перспективу до 2020 року, затвердженої рішенням обласної ради від 29 жовтня 2009 року (ХLVІІ сесія V скликання), напрямок програми «Збереження природно-заповідного фонду Харківської області» пункт 5  «Винесення меж в натурі існуючих об’єктів природно-заповідного фонду області та нанесення їх на відповідні планово-картографічні матеріали», встановлення інформаційно-охоронних знаків загальнодержавного зразка, відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 25.08.2004 р. № 1094. 
     Обсяги фінансування природоохоронних заходів визначаються у встановленому порядку, виходячи із принципу пріоритетності дій по усуненню, зниженню негативного впливу на довкілля та забезпеченню екологічної безпеки, достатнього рівня фінансування окремих заходів, послідовності фінансування довгострокових проектів.


Очікувані результати від реалізації Програми

  зниження обсягів викидів  забруднюючих речовин в атмосферне повітря;

  зниження техногенного навантаження на водні об’єкти, зокрема, зменшення скиду забруднюючих речовин, покращення гідрологічних, фізико-хімічних, та біологічних показників стану водних об’єктів, зменшення втрат підземних вод питної якості.


Реалізація Програми забезпечить збереження й відтворення ландшафтного і біологічного різноманіття, а також сприятиме:


  підтриманню екологічної рівноваги на території району;

  покращенню природних умов для життя і сталого розвитку суспільства у екологічно збалансованому природному середовищі;


  забезпеченню збалансованого та невиснажливого використання природних ресурсів на території району;

  розвитку ресурсної бази для заняття туризмом, відпочинку та оздоровлення населення району;


  забезпеченню відновлення природних колообігів в навколишньому середовищі;


  зменшенню загрози деградації ґрунтів  та втрати родючості;


  ренатуралізації земельних угідь, які вилучаються з сільськогосподарського використання;


  посиленню узгодженості діяльності обласних і місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, громадських екологічних організацій у вирішенні проблем екологічної безпеки на території району.


Отримання системних повних та достовірних даних про стан навколишнього природного середовища; підвищення ефективності,  дієвості природоохоронних заходів.

Заступник голови районної ради                                        Б. Мухін
