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Загальні положення

 Програма організаційного забезпечення створення системи містобудівного кадастру в Близнюківському районі  на 2011 – 2016 роки  (далі – Програма) розроблена у відповідності до вимог  Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», Постанови Кабінету Міністрів  України від 25.05.2011 № 559 «Про містобудівний кадастр», Постанови Кабінету Міністрів України  від 25.05.2011 № 556 «Про порядок обміну інформацією між містобудівним та державним земельним кадастром».

Програма передбачає основні заходи, спрямовані на створення служби містобудівного кадастру в Близнюківському районі.

В Програмі терміни вживаються в такому значенні:

     містобудівний кадастр   -   державна  система  зберігання  та використання   геопросторових     даних      про      територію, адміністративно-територіальні         одиниці,  екологічні, інженерно-геологічні  умови,  інформаційних  ресурсів  будівельних норм,  державних стандартів і правил для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві, формування галузевої складової державних геоінформаційних ресурсів; 

     реєстрація документа  в  містобудівному  кадастрі  -  дія,  у результаті здійснення якої документ або його частина включається в інформаційні   ресурси  містобудівного  кадастру,  а  містобудівні регламенти,  що реєструються та зберігаються в  ньому,  здобувають статус  обов'язкових для дотримання усіма учасниками містобудівної діяльності,  власниками  та  користувачами  земельних  ділянок   і власниками розташованих на них об'єктів нерухомості; 

     геопортал містобудівного      кадастру      -      сукупність інтернет-засобів та сервісів геопросторових даних,  що підтримують метадані про геоінформаційні  ресурси  містобудівного  кадастру  і забезпечують  доступ до них та до публічних інформаційних ресурсів містобудівного кадастру в Інтернеті; 

     геопросторовий об'єкт   -   об'єкт   реального   світу,    що характеризується  певним місцезнаходженням на Землі і визначений у встановленій системі просторово-часових координат; 

     геопросторові дані –  набір даних про геопросторовий об'єкт   (використовується у значенні,  наведеному у   Законі   України  "Про  топографо-геодезичну  і  картографічну діяльність"; 

 інтероперабельність -  здатність  геоінформаційних  ресурсів, технічних  та   програмних    засобів   інформаційної   системи містобудівного  кадастру  до   функціональної   та   інформаційної взаємодії в середовищі геоінформаційних систем; 

     інформаційні ресурси   системи   містобудівного   кадастру  - затверджена містобудівна,  проектна та  планувальна  документація, склад  і  зміст  якої  визначено  законодавством  України  у сфері містобудівної діяльності та будівельними нормами,  метадані про цю документацію  та  електронні  копії  містобудівної,  проектної  та планувальної документації,  що вводяться і  зберігаються  в  базах даних   інформаційної   системи   містобудівного   кадастру,  бази геопросторових  даних   єдиної   цифрової   топографічної   основи території,  реєстри адрес,  вулиць та інших поіменованих об'єктів, профільні набори  геопросторових  даних  із  земельного  та  інших видових  (галузевих)  кадастрів,  містобудівні норми і регламенти, інші документи та масиви документів,  що підлягають реєстрації  та обліку   в   системі   містобудівного   кадастру   відповідно   до законодавства; 

      інформаційна автоматизована система - організаційно-технічна система,  в  якій  реалізується  технологія обробки інформації з використанням технічних і програмних засобів (використовується у значенні, наведеному у Законі України «Про захист інформації в інформаційно-телекомунікаційних системах»);

      метадані містобудівного  кадастру  - довідкова інформація про інформаційні  ресурси  та   про   сервіси   інформаційних   систем містобудівного кадастру; 

     публічні інформаційні   ресурси   містобудівного  кадастру  - відкрита  електронна  топографічна  основа  та  частина  відкритих інформаційних ресурсів містобудівного кадастру, до якої відповідно до Закону  України  "Про  регулювання  містобудівної   діяльності" забезпечується загальна доступність шляхом розміщення на  веб-сайтах  органу  місцевого  самоврядування  та  у  місцевих періодичних друкованих засобах масової інформації; 

реєстрація документа  в  містобудівному  кадастрі  -  дія,  у результаті здійснення якої документ або його частина включається в інформаційні   ресурси  містобудівного  кадастру,  а  містобудівні регламенти,  що реєструються та зберігаються в  ньому,  здобувають статус  обов'язкових для дотримання усіма учасниками містобудівної діяльності,  власниками  та  користувачами  земельних  ділянок   і власниками розташованих на них об'єктів нерухомості; 

І. Стан проблеми і необхідність її розв'язання

     Відсутність комплексної системи містобудівної документації та інформаційних електронних  ресурсів  містобудівної кадастрової системи району не дає можливості забезпечити в повному обсязі ефективне управління розвитком, реконструкцією містобудівної території та раціональним використанням земельних ресурсів району. 

     Необов’язковість реєстрації та обліку в містобудівному кадастрі документів, необхідних для провадження містобудівної діяльності, сприяє безконтрольному будівництву об’єктів містобудування в районі.

     На даний час в районі існує система земельного кадастру із внесенням інформації про земельні ділянки району.  Інформаційні ресурси  системи містобудівного кадастру відсутні, тому інформації про фактичну реєстрацію вулиць, житлових та промислових будівель, об’єктів благоустрою, об’єктів інженерно - транспортної та соціальної інфраструктури,  інших поіменованих об’єктів в районі не має.

     Не забезпечується у відповідності до чинного законодавства  відкритість та доступність до інформації з містобудівного кадастру, так як база такої інформації в районі не створена. 

     Не виконуються вимоги чинного законодавства щодо інтероперабельності з інформаційними системами державного земельного кадастру та іншими галузевими  кадастрами  і реєстрами, що належать до державних інформаційних ресурсів.

      Для  виконання вимог чинного законодавства, створення умов для прогнозованого розвитку районних територій, підвищення ефективності  управління містобудівною діяльністю, поліпшення екологічного і техногенного становища району  необхідно  створити службу містобудівного кадастру в Близнюківському районі при відділі житлово-комунального господарства та архітектури Близнюківської районної державної адміністрації. 

II. Мета  Програми
      Мета Програми полягає    у створенні державної системи зберігання і використання геопросторових даних про адміністративно-територіальну одиницю (Близнюківський район) для задоволення інформаційних потреб у плануванні територій та будівництві, формування місцевої складової державних геоінформаційних ресурсів. 

III. Основні завдання Програми

Ключовими завданнями реалізації Програми має стати:

· організація функціонування Служби містобудівного кадастру в Близнюківському районі при відділі житлово-комунального господарства та архітектури Близнюківської районної державної адміністрації;  

· формування програмно-технічних комплексів;

· організація робіт з інформаційного наповнення баз даних;

· формування інформаційно-комунікаційної системи обміну інформацією;

· кадрове забезпечення.

                                                                  IV. Суть Програми

      Суть Програми полягає в необхідності створення Служби містобудівного кадастру Близнюківському районі, об’єднанні  зусиль районної ради з місцевими органами  виконавчої влади для приведення містобудівної діяльності у Близнюківському районі у відповідність до діючого законодавства України.

Служба містобудівного кадастру повинна забезпечити: 

     взаємодію з базовими суб'єктами  містобудівного  кадастру  та постійне  отримання  від них інформації,  що підлягає реєстрації у містобудівному кадастрі; 

     первинне оброблення,  вхідний  контроль   та   систематизацію отриманих   даних  і  документів  та  введення  їх  в  базу  даних інформаційної системи містобудівного кадастру; 

     обслуговування програмних та технічних засобів  інформаційної системи і геопорталу містобудівного кадастру; 

     обслуговування системи зберігання та архівування інформації; 

     організацію робіт  з  обміну інформацією і обмін інформації з іншими кадастрами, реєстрами та інформаційними системами; 

     організацію робіт із захисту інформації від несанкціонованого доступу відповідно до нормативних документів; 

     формування кадастрових  документів  та  їх  видачу у порядку, встановленому   відповідним   спеціально   уповноваженим   органом містобудування та архітектури; 

     узагальнення інформації  та  складення аналітичних звітів про стан використання території, стан та зміни об'єктів архітектурної, містобудівної і будівельної діяльності на відповідній території; 

     створення та  ведення бази метаданих про інформаційні ресурси містобудівного  кадастру,   формування   відкритих   інформаційних ресурсів  містобудівного кадастру та забезпечення доступу до них в мережі геопорталів; 

     формування кадастрових довідок на запити користувачів в межах санкціонованого  доступу  до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру та їх надання; 

     забезпечення прямого санкціонованого доступу  до  кадастрової системи окремих користувачів відповідно до переліку, затвердженого розпорядником інформаційних ресурсів містобудівного кадастру; 

     адаптацію та доповнення  типових  методичних  та  нормативних документів ведення містобудівного кадастру; 

     розвиток та   вдосконалення  засобів  ведення  містобудівного кадастру; 

     провадження іншої  діяльності  щодо  створення   та   ведення містобудівного кадастру.

V.  Джерела фінансування Програми

     Фінансування   робіт  з  проведення  заходів,  визначених програмою щодо створення містобудівного кадастру та його  ведення,  формування   і   утримання   Служби   містобудівного  кадастру  здійснюються  за рахунок коштів   місцевого  бюджету або інших джерел, не заборонених законом. 
VI. Реалізація Програми

       Реалізація програми передбачена на період  2011- 2016 роки. та складається з 2 етапів:

       Перший етап включає: 

     розроблення програми  оновлення   містобудівної документації  Близнюківського району   відповідно     до    вимог    законодавства    та нормативно-технічних документів; 

     розроблення програми зі створення служби містобудівного кадастру в Близнюківському районі; 

     збір  нормативно-правових   актів   та нормативних документів , що визначають правову та нормативну основи створення та ведення містобудівного кадастру на державному рівні; розроблення та   прийняття   нормативно-правових   актів   щодо уточнення  положень нормативно-правових актів на місцевому рівні;

     проведення інвентаризації  наявних  матеріалів,   дані   яких передбачається ввести до містобудівного кадастру; 

     формування Служби містобудівного кадастру Близнюківського району; 

     розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру; 

     придбання та  встановлення  технічного  комплексу геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру; 

     розроблення уніфікованої  системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними; 

     встановлення та    розроблення    програмного    забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру; 

     формування інформаційних  ресурсів містобудівного кадастру та введення в  експлуатацію  геоінформаційної  системи  і  геопорталу містобудівного кадастру. 

        Другий етап включає: 

     удосконалення діяльності Служби містобудівного кадастру Близнюківського району; 

     встановлення комунікаційних   каналів  обміну  інформацією  з розподіленими базами даних; 

     організацію системи  захисту   інформації   та   доступу   до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру; 

     організацію робіт  з  планового  введення  даних до баз даних містобудівного  кадастру  та  формування   і   видача   на   запит кадастрових документів та довідок; 

     експлуатацію геоінформаційної системи містобудівного кадастру і  геопорталу  містобудівного  кадастру,  введення   інформаційних ресурсів містобудівного кадастру; 

     постійне забезпечення містобудівною інформацією органів  виконавчої  влади  та органів районної  ради, зацікавлених  підприємств,  установ, організацій і громадян. 

VII. Основні заходи, обсяг фінансування та очікувані результати від  реалізації 
Програми організаційного забезпечення створення системи  містобудівного кадастру в Близнюківському районі  на 2011 – 2016 роки  
	№
	Найменування заходів
	Термін виконання
	Виконавці
	Потреба 
в обсягах

фінансування,
тис.грн.
	Очікувані результати



	1
	Розроблення програми  оновлення   містобудівної документації  

Близнюківського району   відповідно     до    вимог    законодавства та нормативно-технічних документів
	2011-2012 роки
	Відділ  житлово-комунального господарства та архітектури Близнюківської районної державної адміністрації
	-
	Основа для створення і ведення містобудівного кадастру Близнюківського району   

	2
	Розроблення програми зі створення служби містобудівного кадастру 

в Близнюківському районі.
	2011 рік
	Близнюківська районна державна адміністрація
	-
	Основа для створення і ведення містобудівного кадастру Близнюківського району.

	3
	Збір  нормативно-правових   актів   та нормативних документів, що визначають правову та нормативну основи створення та ведення містобудівного кадастру на державному рівні; розроблення та   прийняття   нормативно-правових   актів   щодо уточнення  положень нормативно-правових актів на місцевому рівні
	2011-2012 роки
	Відділ  житлово-комунального господарства та архітектури Близнюківської районної державної адміністрації
	-
	Основа для створення і ведення містобудівного кадастру Близнюківського району.

	4
	Проведення інвентаризації  наявних  матеріалів,   дані   яких передбачається ввести до містобудівного кадастру 
	2012 рік
	Відділ  житлово-комунального господарства та архітектури Близнюківської районної державної адміністрації

	-
	Уточнення  наявності матеріалів, дані яких будуть включатися до містобудівного кадастру

	5
	Формування  Служби містобудівного кадастру Близнюківського району

	2012 рік
	Відділ  житлово-комунального господарства та архітектури Близнюківської районної державної адміністрації
	-
	Визначення штатної чисельності працівників служби; забезпечення  працівників приміщенням, меблями, комп’ютерною технікою.

	6
	Розроблення технічного завдання на створення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру 
	2012-2013 роки
	Служба містобудівного кадастру
	2,0
	Підготовча робота для створення інформаційних ресурсів містобудівного кадастру.

	7
	Придбання та  встановлення  технічного  комплексу геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру 
	2012-2014 роки
	Служба містобудівного кадастру
	10,0
	Створення матеріально-технічної та інформаційної бази  для роботи містобудівного кадастру

	8
	Розроблення уніфікованої  системи електронного документообігу для кадастрового обліку та обміну кадастровими даними
	2012-2014 роки
	Служба містобудівного кадастру
	5,0
	Забезпечення уніфікованою системою електронного документообігу для кадастрового  обліку та обміну 

кадастровими  даними

	9
	 Встановлення та   розроблення    програмного    забезпечення геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру
	2012-2014 роки
	Служба містобудівного кадастру
	5,0
	Програмне забезпечення дасть можливість підключитися до геоінформаційної системи та геопорталу містобудівного кадастру

	10
	 Формування інформаційних  ресурсів містобудівного кадастру та введення в  експлуатацію  геоінформаційної  системи  і  геопорталу містобудівного кадастру. 
	2012-2014 роки
	Служба містобудівного кадастру

	10,0
	Забезпечення роботи інформаційних ресурсів містобудівного кадастру



	Другий етап

	11
	Удосконалення діяльності Служби містобудівного кадастру Близнюківського району.

	2013-2016 роки
	Служба містобудівного кадастру
	-
	Аналіз діяльності Служби містобудівного кадастру в Близнюківському районі на першому етапі роботи, уточнення напрямів  подальшої роботи 

	12
	Встановлення комунікаційних   каналів  обміну  інформацією  з розподіленими базами даних
	2012-2016 роки
	Служба містобудівного кадастру
	-
	Обмін  інформацією з іншими службами  дасть можливість мати  повноцінну інформацію про стан містобудівної та земельної діяльності в районі.

	13
	Організація системи  захисту   інформації   та   доступу   до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру 
	2012-2016 роки
	Служба містобудівного кадастру
	2,0
	Забезпечить захист інформації та порядок доступу до інформаційних ресурсів містобудівного кадастру

	14
	Організація робіт  з  планового  введення  даних до баз даних містобудівного  кадастру  та  формування   і   видача   на   запит кадастрових документів та довідок
	2012-2016 роки
	Служба містобудівного кадастру
	-
	Формування і видача кадастрових документів та довідок

	15
	Експлуатація  геоінформаційної системи містобудівного кадастру і  геопорталу  містобудівного  кадастру,  введення   інформаційних ресурсів містобудівного кадастру
	2012-2016 роки
	Служба містобудівного кадастру
	-
	Забезпечення успішної роботи  містобудівного кадастру міста 

	16
	Постійне забезпечення містобудівною інформацією органів  виконавчої  влади  та органів районної ради, зацікавлених  підприємств,  установ, організацій і громадян. 
	2012-2016 роки
	Служба містобудівного кадастру
	-
	Забезпечення містобудівною інформацією органів  виконавчої  влади  та органів районної ради, зацікавлених  підприємств,  установ, організацій і громадян. 

	
	Разом
	
	
	34,0
	


Заступник голови районної ради                                                   Б. Мухін 
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